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SISTEMA PENAL ACUSATORIO:
PRACTICAS QUE CONTRIBUYEN A SU
ESTADO CRITICO

Daniel Santiago Guio Diaz’

La practica anti-técnica ejercida por quienes intervienen en los procesos del sistema penal acusatorio,
contribuye a que este sistema, en palabras del Fiscal General de la Nacién, en julio de 2017, “(...)
[esté] comenzando a colapsar”. Se resefian pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia en los
que se llama la atencién sobre aquellas practicas desarrolladas, especificamente dentro de la
audiencia preparatoria. Se identifican, a través de proyectos legislativos y estatales, aspectos que

podrian contribuir a su mejora.

El sistema penal acusatorio atraviesa por multiples dificultades para ser eficaz en relacién con todos
los actores que estan involucrados en él. Basta con ver las distintas estadisticas en relaciéon con
nuestro sistema, que acreditan un nimero elevado de audiencias atrasadas y aplazadasz, y que han
llevado al Fiscal General de la Nacién a decir que “(...) el sistema penal acusatorio estd comenzando

a colapsar.”

Las distintas estadisticas en relacion con nuestro sistema, acreditan un numero

elevado de audiencias atrasadas y aplazadas, que han llevado al Fiscal General
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de la Nacion a decir que “(...) el sistema penal acusatorio esta comenzando a

colapsar.”

Ademas de las dificultades relatadas y las variadas causas que las producen (i.e., congestién judicial,
cruce de agendas, maniobras dilatorias, etc.), se suman los inconvenientes asociados al ejercicio que
desarrollan las partes cuando si es posible realizar las audiencias. Esta practica, en las distintas
audiencias establecidas dentro de nuestro proceso penal, concentra una diversa cantidad de vicios
que han llevado al sistema a una estaticidad que, en ocasiones y en relacidén con la duracién de los
procesos, poco se diferencia del sistema inquisitivo que prevalecia anteriormente con la Ley 600 de
2000.

Lo anterior lleva a reflexionar, en esta columna, sobre la practica desarrollada en la audiencia
preparatoria, en la que las partes acostumbran a realizar dictados repetitivos y extensos de las pruebas
que se pretenden hacer valer en el juicio. EIl objetivo del presente escrito es evidenciar que dicha
practica, ademas de causar un perjuicio directo al sistema y al proceso, es una actividad sobre la cual
la Corte Suprema de Justicia ha llamado la atencién a quienes participan en las audiencias, porque va

en contravia de los postulados de un sistema penal acusatorio oral y célere.

Para comenzar, se debe tener presente que, recientemente, en marzo de 2018, la Corte Suprema de
Justicia, en decisién de apelacién sobre un auto de pruebas expedido por el Tribunal Superior de

Barranquilla, indicé lo siguiente:

La Sala observa con preocupacién que la audiencia preparatoria se ha extendido por
varios meses, en sesiones caracterizadas por su larga duracién, en buena medida
porque las partes trataron temas ajenos a esta fase de la actuacion, confundieron
reiteradamente los conceptos de pertinencia, conducencia y utilidad, lo que hizo que
su discurso fuera impreciso y repetitivo, y, finalmente, no expresaron con claridad sus
pretensiones, lo que acontecid porque el Tribunal no ejerci6 correctamente la direccion

del proceso®.

Con ocasion de ese inicial llamado de atencion, se recalc6é —a través de la citada decisiébn— la postura

sostenida por esa corporacién en decisiones previas5 y se indicaron, detalladamente, los supuestos

“ COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SP. Rad. 51882, apelacion. (07, marzo, 2018). M.P. Patricia Salazar Cuellar.
° COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SP. Rad. 46153, apelacion. (30, septiembre, 2015). M.P. Patricia Salazar
Cuellar.
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bajos los cuales se debia llevar a cabo la audiencia preparatoria, tanto para las solicitudes probatorias

como para las solicitudes de rechazo, exclusién e inadmisiéon de éstas.

En términos generales, la Corte indic6, en lo atinente a la pertinencia —ademas de referirse al Articulo
375 del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP)—, que debia estar relacionada con los hechos
trascendentes a probar. Respecto a la conducencia y teniendo en cuenta el principio de libertad
probatoria que rige en nuestro sistema, la Corte estableci6 que se trataba de una cuestién de derecho
y que se concretaba en la obligacion o prohibicidén legal de probar un hecho con un determinado medio
de prueba. Por ultimo, en lo referente a la utilidad, citando més jurisprudencia manifest6 que el aporte
concreto de la prueba estaba relacionado con la investigacion, “(...) [en] oposicién a lo superfluo e

intrascendente. ”®

Para la Corte —segun los Articulos 357 y 376 del CPP — toda prueba pertinente es admisible salvo las
excepciones consagradas en el dltimo articulo referenciado. Por ello, reiter la practica que se debia
ejercer en la audiencia preparatoria en punto de la pertinencia, conducencia y utilidad al momento de

realizar las solicitudes probatorias:

Realmente, advierte la Corte que exigir la explicacion de conducencia y de utilidad
para todos los medios de prueba solicitados por la parte, puede dar lugar a
discursos repetitivos e innecesarios (...) Basta con imaginar un caso donde las
partes hayan solicitado un namero elevado de pruebas, para calcular el costo
que este tipo de metodologia tendria para la celeridad del proceso, tan
importante en orden a acceder a una justicia pronta y eficaz.’ [Negrillas fuera

de texto]

La Corte establecid, en términos de economia procesal en la audiencia preparatoria, que la parte que
solicitaba la prueba debia sustentar Gnicamente la pertinencia y que la falta de conducencia y/o utilidad
debia ser sustentada en las respectivas solicitudes de inadmision, rechazo y/o exclusién. También
indicé que el actual ejercicio en la audiencia preparatoria generaba discursos pocos reflexivos®, y que
las pautas referenciadas para el adecuado ejercicio en nada afectaban la discusion procesal.
Igualmente, afirmé que se debia sustentar la pertinencia, conducencia y utilidad, a partir de la potestad
del juez —como director del proceso— de encontrar el punto de equilibrio entre la celeridad, y la

profundidad sustancial y procesal de los debates dados al interior de la audiencia. Ademas, se reiterd

® COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SP. Rad. 41817, auto interlocutorio. (28, enero, 2014). M.P. Eyder Patifio
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que, en caso de que el juez no cumpliera con esta obligacién, debia estar completamente justificado

su proceder, pues “(...) afectaria la posibilidad de que los casos se resolvieran con prontitud, con los

costos de todo orden que ello implica™.

La Corte establecio, en términos de economia procesal en la audiencia
preparatoria, que la parte que solicitaba la prueba debia sustentar unicamente la
pertinencia y que la falta de conducencia y/o utilidad debia ser sustentada en las

respectivas solicitudes de inadmisién, rechazo y/o exclusion.

Surtido todo este debate juridico, la Corte desarrolla su posicidén en relacidén con la defensa del derecho
al debido proceso. Especificamente, al alto tribunal concluye que —en el marco del derecho al debido
proceso— no se encuentra “(...) la posibilidad de referirse a temas impertinentes, realizar discursos

repetitivos e interminables o pretender trastocar el orden del proceso.”*

El llamado de atencion de la Corte surge en un momento en el que distintas entidades como la
Comisién Intersectorial para el Seguimiento del Sistema Penal Acusatorio (CISPA), la Corporacion
Excelencia de la Justicia (CEJ), la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura
advierten sobre las alarmantes estadisticas de nuestro sistema penal. Sin embargo, las actividades en
aras de mitigar esas fallas a lo largo de quince afos, no han sido suficientes para encontrar elementos
coercitivos que contribuyan a mejorar la duracién de los procesos, en lo que respecta a las practicas

anti-técnicas.

Estadisticas como las que traemos a continuacién, sustentan con claridad la afirmacién del Fiscal
Néstor Humberto Martinez. A mayo de 2017, las audiencias represadas en el pais ascendian a
112.461, de las cuales 17.168 eran de imputacién y 28.270 de acusacion. Adicionalmente, el rezago
aumenta mensualmente en un 5%.'" Solamente en el afio 2017 se cancelaron 427.458 audiencias'®
por diversas circunstancias, que terminan por influir en el indice general de atraso de audiencias del

sistema.

Por otra parte, en el balance entregado en relacidén con el sistema penal acusatorio por parte de la CEJ

en octubre de 2015, esta corporacién indicd que de las 2.607.160 noticias criminales por atender, se

°COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SP. Rad. 46153, apelacion. (30, septiembre, 2015). M.P. Patricia Salazar

Cuellar.
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"' JUSTICIA. Cuellos de botella que tienen al sistema penal al borde del colapso. En: El Tiempo. [En linea]. (10, julio, 2017). Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/razones-de-la-congestion-en-el-sistema-penal-acusatorio-de-colombia-107284
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evacuaron 891.013; 70%, por una causal de archivo; 11%, por prescripcién de la accién; 9%, por
conciliacién; 3%, por preclusién; 0.06%, por aplicacion de principio de oportunidad; y s6lo un 5% de

las casi 900.000 evacuadas, obtuvo sentencia (sin especificar si fue condenatoria o absolutoria). 3

La CEJ en octubre de 2015, esta corporacion indicé que de las 2.607.160 noticias
criminales por atender, se evacuaron 891.013; 70%, por una causal de archivo;
11%, por prescripcion de la accion; 9%, por conciliacion; 3%, por preclusion;
0.06%, por aplicacién de principio de oportunidad; y sélo un 5% de las casi
900.000 evacuadas, obtuvo sentencia (sin especificar si fue condenatoria o

absolutoria).

Lo anterior permite concluir que, asi como existe un sistema penal acusatorio, también existe un
sistema de problemas alrededor que no lo dejan funcionar. En Gltimas, el problema no es criticar el
modelo adoptado, sino encontrar medidas que contribuyan a eliminar aquellas practicas —como la

resefiada en este escrito—, que con seguridad, causan altos indices de represamiento e ineficiencia.

En la actualidad, el panorama es alentador con el proyecto de Ley 197 de 2017, por medio del cual se
reforma el Cédigo de Procedimiento Penal. Por ejemplo, la conciliacion preprocesal ya no se realizaria
ante los fiscales sino ante conciliadores reconocidos como tal; se eliminaria la audiencia de formulacion
de imputacion y se reemplazaria por un escrito de comunicacion; se suprimiria la lectura del fallo de
primera instancia y se contemplaria una diligencia de comunicacibn como su reemplazo; se
introducirian los documentos en el juicio oral mediante inventario, suprimiéndose la lectura de los
mismos; se eliminaria el adelantamiento del incidente de reparacién integral ante el juez penal, dandole
la posibilidad a la victima de que solicite ante éste, Unicamente una reparacion simbdlica y adelante el

incidente ante los jueces civiles de manera paralela al proceso penal o subsiguiente a su terminacion.™

El panorama es alentador con el proyecto de Ley 197 de 2017, por medio del cual

se reforma el Cédigo de Procedimiento Penal.

' CORPORACION EXCELENCIA DE LA JUSTICIA. Balance diez afios de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Colombia (2004 —2014).
Andlisis de su funcionamiento y propuestas para su mejoramiento. Bogotd: Legis, 2015.
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Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) y se dictan otras disposiciones. Respectivamente articulos 83, 50, 76, 16 y 17. Bogota, 2017.
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En general, se proyectan mejoras en la duraciébn de los procesos, y se espera que, cuando
—eventualmente— entren en vigencia las medidas anunciadas —salvo las modificaciones que puedan

sufrir—, éstas realmente funcionen.

Claro esta, la norma por si sola es insuficiente para reformar las préacticas tan arraigadas que existen
en nuestra profesién. Es necesario recorrer con celeridad los procesos, obedeciendo al llamado de
todas aquellas entidades que intervienen de una u otra manera en el sistema penal acusatorio, pero
sin perder profundidad y seriedad en los debates, pues esas caracteristicas nutren la legitimidad de

las actuaciones.

En esa transicion, sin embargo, es necesaria la intervencién de todas las entidades estatales
competentes que contribuyan, real y eficazmente, a la mejoria del sistema penal acusatorio. Con la
reforma se resolverian algunos problemas de duracién, pero el sistema aln cuenta con muchos
problemas que requieren intervencidén y solucién. Por ejemplo, los aspectos tecnolégicos, que se
emplean en beneficio de un bien comin han demostrado con creces su utilidad. Cabe preguntarse si
existe, en la actualidad, algin sistema informatico, en el sistema penal acusatorio, que, por Io menos,
verifique la disponibilidad de tiempo de jueces vy fiscales para evitar cruces de agendas. Incluso se
podria pensar en la posibilidad de realizar audiencias en las que el procesado participe por

videoconferencia para evitar el trdmite tortuoso de trasladarlo a la sala respectiva.

En suma, el sistema penal acusatorio necesita ser célere, pues su ineficiencia pone en riesgo el
derecho al debido proceso de quien es juzgado y el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion
de las victimas, sean estas personas naturales o juridicas. En Ultimas, se esta victimizando al

procesado y revictimizando a la victima.

El sistema penal acusatorio necesita ser célere, pues su ineficiencia pone en
riesgo el derecho al debido proceso de quien es juzgado y el derecho a la verdad,
a la justicia y a la reparacion de las victimas, sean estas personas naturales o
juridicas. En ultimas, se esta victimizando al procesado y revictimizando a la

victima.

Si se continta en el mismo camino sobre el cual la Corte Suprema de Justicia ha llamado la atencion,
sera imposible descongestionar el sistema y no se lograra que la fiscalia tramite la gran cantidad de
noticias criminales que recibe al afio. Se propone, humildemente, la necesidad de idear iniciativas —
como las referenciadas—que contribuyan a mejorar el sistema, siempre sobre la base de un buen

ejercicio profesional. Es imperante denunciar y condenar —cada vez que se tenga la oportunidad—
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aquellas practicas anti-técnicas que afecten a nuestro sistema, a nuestra profesion y a todos aquellos

a quienes representamos.
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