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“LA VIOLENCIA ES EL ULTIMO RECURSO
DEL INCOMPETENTE”: ISAAC ASIMOV

Mauricio Pava Lugo’

Los Estados hacen uso del Derecho Penal y amenazan con prision para desestimular ciertas conductas
que, eventualmente, son consideradas de maxima gravedad. Cuando el ciudadano no atiende la amenaza,
el Estado hace uso de la violencia y le priva de la libertad en muchos casos. Esta es una facultad legitima.
Sin embargo, no es legitimo abusar de ella, penalizando conductas indiscriminadamente a raiz de la
incompetencia para atender las desviaciones sociales que necesitan ser controladas. Recurrir, entonces,
a un sobrediagnosticado “populismo punitivo”—que se queda en mensajes publicos de “estar haciendo
algo” sin importar si la medida impacta o no en la realidad—es una politica publica de farsantes, la cual

hace uso indiscriminado de la “violencia penal” para excusar su propia incompetencia.

En este sentido, hacemos referencia a la Ley 1864 de 2017, la cual tipificé el delito de eleccién ilicita de
candidatos (Articulo 5, mediante el cual se integr6 el Articulo 389A a la Ley 599 de 2000). Bien vale
preguntarnos si la incorporacion era necesaria o0 no. Precisamente, para el momento de publicacion de este
editorial, se adelanta una accion de inconstitucionalidad, por medio del Expediente nro. D-12960, contra
esta norma. La demanda esta basada en que se evidencia una violacién constitucional por parte del
legislador, al extralimitarse éste en su libertad de describir las conductas que configuran los tipos penales.

La inclusion de la norma acusada en el ambito del Derecho Penal es excesiva e innecesaria, ya que, con

' Director de la firma MPa Derecho Penal Corporativo, Abogado de la Universidad de Caldas, Curso Universitario Superior en
Compliance de la Universidad de Barcelona y Especialista en Casacioén Penal de la Universidad La Gran Colombia; conjuez de la
sala penal de la Corte Suprema de Justicia; profesor en el area de derecho penal de la Universidad de los Andes; presidente del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal — Capitulo Caldas. Es miembro de la comision de expertos de la Corporacion Excelencia
en la Justicia; asesor para iniciativas legislativas en materia penal del Ministerio de Justicia y del Derecho (2015) y en la Camara de
Representantes para reformas al Codigo de Procedimiento Penal (2013-2018). Tiene experiencia como docente de posgrado en
varias universidades. Ha intervenido o promovido diferentes procedimientos de exequibilidad ante la Corte Constitucional, logrando
importantes decisiones como las sentencias C782/05, C186/08, C250/11, entre otras.
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anterioridad a la postulacibon—como bien lo menciona el mismo articulo—, se impone una inhabilidad

derivada de una decision judicial, disciplinaria o fiscal.

El Centro de Investigacion en Politica Criminal de la Universidad Externado de Colombia, en el expediente,
hace énfasis en lo innecesario de esta tipificacion del delito al mencionar que, con respecto a los
mecanismos de participacion democratica, “ya existe una proteccion al bien juridico [...] diferente a la del
derecho penal”. Con esto en mente, consideramos acertada la opinién de la Comisién Asesora de Politica

Criminal, la cual afirma que

No es razonable ni legitimo que un Estado fundado en la libertad y los derechos humanos recurra
al derecho penal si cuenta con instrumentos menos restrictivos de la libertad para amparar los

mismos bienes juridicos y lograr los mismos propésitos [...]

Por otro lado, la Seccion Quinta del Consejo de Estado defiende la norma acusada y arguye que ésta es
necesaria como Ultima medida. Quien persista en su intencion electoral—a pesar de la inhabilidad
determinada por medio de una decision disciplinaria, fiscal o juridica—se pasa por alto los filtros del
ordenamiento juridico para garantizar que los servidores publicos retinan las condiciones constitucionales
y legales establecidas. En este caso, el proceso—revestido de nulidad desde el comienzo—atenta contra
los mecanismos de participacién democratica y defrauda la voluntad del electorado. Por ello, al apelar al

Derecho Penal, la norma en cuestion busca evitar la comisiébn de esta conducta.

En la actualidad, es claro que las controversias juridico-electorales (revocatorias de elegidos, procesos
jurisdiccionales previos o posteriores de elecciones, entre otras) son enormemente costosas para el
sistema en términos econémicos y de inestabilidad institucional. Comete una conducta grave quien—
sabiéndose inhabilitado—se presenta como candidato, moviliza todo el aparato electoral a su alrededor e,
incluso, logra ser elegido. Al someter su propia eleccion, de antemano inhabilitada, genera instabilidad
politica en su comunidad y en las instituciones que representa. Esta conducta amerita una severa sancion,

incluso de tipo penal.

Lo importante, sin embargo, es saber si la respuesta penal es eficaz. Al respecto, la Misién de Observatorio
Electoral menciona que el disefio de tipos penales es una falencia al interior de los procesos contra delitos
electorales, ya que resulta dificil e ineficaz su aplicacion en la sancion de diferentes conductas, como la del

constrenimiento al elector.
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Entonces, las respuestas a estas conductas no deben ser trasladadas al Derecho Penal. La razén no es la
innecesaridad de la pena, ya que es apremiante una respuesta proporcional; la razdn es la poca eficacia
de nuestro sistema penal. Por tal motivo, debe acudirse a respuestas punitivas extrapenales; a
procedimientos mas livianos, quizas liderados por el 6rgano especializado (el Consejo Nacional Electoral);
a la imposicién, por este 6rgano, de inhabilidad permanente para ser elegido; y a sanciones econémicas

solidarias para el candidato o elegido, y el partido o grupo politico que lo presento.

Temas presentados anteriormente en este boletin tienen una enorme vigencia con respecto a esta
discusion. Por ejemplo, abogar por la responsabilidad de partidos y grupos politicos que permiten a quien
se sabe inhabilitado presentarse a elecciones—necesariamente—nos lleva a considerar los regimenes de
responsabilidad punitiva de personas juridicas y, en consecuencia, a la utilidad de los programas de

cumplimiento.

Asi mismo, en cuanto a este tipo penal (eleccidn ilicita de candidatos), parece que la Fiscalia General de
la Nacién aplicara la conducta de fraude procesal en modalidad tentada a aquellas personas inhabilitadas
que se presenten a elecciones y no resulten elegidas este afio. Por ello, resulta de suma importancia la
discusion sobre tentativa en los delitos de administracion desleal y la fase de agotamiento de la conducta

de fraude procesal como novedad jurisprudencial.

Como indica Orlando Echeverry Salazar —presidente y representante legal de la Asociacion Colegio de
Jueces y Fiscales del Distrito Judicial de Cali—, la norma acusada tipifica una conducta que implica “una
serie de actuaciones, antecedentes, concomitantes y posteriores”, asi como “acciones previas y
vinculantes”, todas las cuales “conducen a la consumacién del delito”. Por ello, resulta relevante nuestra

reflexion sobre los conceptos de consumacién y agotamiento.

Con base en lo anterior, cabe resaltar que el debate es un proceso que, ademas de considerar lo que ya

se ha dicho en el pasado, debe ser capaz de formular nuevas propuestas para el futuro.

En esta nueva entrega de Primera Linea, nuestros autores abordan la funcién del Derecho Penal desde
diferentes angulos. En nuestra columna de interés, se aborda el principio de confianza al interior de las
empresas, y su relacion con la ignorancia deliberada y la responsabilidad penal de los empresarios. En

nuestra columna de actualidad, se examina la sentencia reciente de la Sala de Casacién Penal de la Corte
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Suprema de Justicia en la cual se determind que las declaraciones de testigos de referencia podrian

considerarse pruebas directas y lo que ello implica.
Adicionalmente, en nuestra columna entre lineas, se examinan las caracteristicas de las criptomonedas —
herramientas digitales que han atraido mucho interés en los ultimos afios, pero que pueden ser el trasfondo

de actividades delictivas — y se hace una propuesta para su regulacion en el pais.

Con esto, invitamos a nuestros lectores a explorar las diferentes tematicas de relevancia que se presentan

aqui, en nuestro boletin numero 6.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA MODIFICA
EL CRITERIO DE LA PRUEBA DE
REFERENCIA

Jacobo Alejandro Gonzalez Cortes?

En reciente sentencia, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia dej6 claro que las
declaraciones que correspondan a elementos estructurales del tipo objetivo acusado, seran admisibles y
nunca podran ser consideradas pruebas de referencia. De esta manera, abre la puerta a que los testigos
de referencia, que se formen un conocimiento personal, puedan ser tenidos como prueba directa por el
simple hecho de haber sido contrainterrogados en el juicio y que sirvan para demostrar, por ejemplo, la

amenaza en el constrefiimiento ilegal.

Sumario:

I. Introduccién Il. Hechos de la sentencia lll. Consideraciones de la Sala IV. Toma de postura

. Introduccion

La prueba de referencia, que no es otra cosa que toda declaracion realizada fuera del juicio oral y que es

utilizada para probar o excluir uno o varios elementos del delito, ha sido una fuente de informacién que es

2 Abogado de la Universidad Militar Nueva Granada, candidato a Magister en derecho con énfasis en procesal penal de la Universidad
Sergio Arboleda. Ha sido ponente en congresos de delitos informaticos y participé en el Primer simposio nacional de delitos
informéaticos, en el que se abordaron aspectos de técnicas de investigacion, entre otros. Ha capacitado, a nivel nacional, a fiscales,
miembros del CTl y de la policia judicial. Actualmente, es socio de la firma MPa abogados y se desempefia como director de
operaciones por sus amplios conocimientos en el manejo de delitos informéaticos y financieros, y en las victimas en el proceso penal.
Ha ocupado diversas posiciones en la firma en mas de una década de trabajo constante, lo que le ha permitido tener una completa
comprension de su funcionamiento.
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susceptible de valoracién por parte de los jueces. Sin embargo, el uso exclusivo de esta prueba, hara que
aplique lo que se conoce como tarifa legal negativa3, toda vez que existe prohibicién expresa en la Ley de

condenar a una persona solamente con prueba de referencia.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia SP 4900 de 2018 dentro del radicado
47194 del 14 de noviembre de 20184, ratificd que toda prueba de referencia sera la que haya sido practicada
por fuera del juicio oral, es decir, las pruebas que se hayan obtenido sin la existencia de un debate o un
debido contradictorio. No obstante, se hizo una modificacion en el criterio, teniendo en cuenta que este
pronunciamiento abre la posibilidad de que los testigos que declaren en el juicio oral, que no hayan
percibido de manera directa la comisiéon del hecho punible, puedan ser considerados “testigos directos”,

desde que tuvieran la posibilidad de construirse un conocimiento personal a través de los sentidos.

De lo anterior, cabe preguntarse si las declaraciones en el marco de un juicio oral, que versan sobre hechos
gue guardan estrecha relacion con la acusacion y que no hayan sido conocidos por fuente directa, pueden
considerarse prueba de cargo o deben ser analizadas como de conocimiento directo. Al respecto, se puede
plantear el siguiente interrogante: si una prueba que es de referencia es practicada con la debida
contradiccion (debatida por las partes), ¢ deja de ser de referencia para constituirse en prueba directa por

el mero hecho de haberse garantizado el contradictorio?

II. Hechos de la sentencia

En Sentencia SP 4900° del 14 de noviembre de 2018, emitida por la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, se evaluaron hechos relacionados con las acciones de un exfuncionario de la fiscalia que se
desempefaba como asistente de Fiscal lll y que cit6, en su lugar de residencia, a un procesado que tenia

una indagacién en el despacho donde laboraba el asistente. El objetivo de la reunién era hacerle unas

3 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Auto interlocutorio nro. 40591. (31, julio, 2013). En:
Relatoria Sala de Casacion Penal. Bogota: Corte Suprema de Justicia.

4 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia SP 4900. Expediente 47194. (14,
noviembre, 2018). M.P.: Luis Guillermo Salazar Otero. En: Boletin Jurisprudencial-Sala de Casacion Penal. p. 3.

5 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION PENAL. Sentencia SP 4900. Rad. 47194. (14, noviembre,
2018). M.P.: Luis Guillermo Salazar Otero.
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exigencias econdmicas al sindicado a cambio de un beneficio procesal. El procesado asistié a la reunion y

grabé al asistente haciéndole la exigencia econémica.

En el juicio oral, la grabacion no pudo ser oida, ya que los elementos desaparecieron del almacén de
evidencias y la victima no se presentd a declarar. No obstante, por parte de la fiscalia, se convoco a juicio
a los testigos que conocieron el contenido de la grabacién quienes narraron el hecho de la concusién.
Ademas, se tomd la declaracion de la fonoaudiéloga que analizé la grabacién y expuso las actividades
técnicas que desarrollb para establecer la identificacion de la voz del acusado. En primera instancia, el

exfuncionario de la fiscalia fue absuelto; en segunda instancia, revocaron la absolucion.

lll. Consideraciones de la Sala

La Corte desarrollé su decisidén en 5 aspectos, a saber:

(i) No se trata de un debate de prueba de referencia, porque se permitioé la debida contradiccion por
parte de la defensa en el juicio oral. El error del impugnante es evidente, ya que no tuvo en cuenta que
los testimonios, en el marco del juicio oral, fueron objeto de contradiccion. Lo anterior, desestima de plano
lo que tiene que ver con la prueba de referencia que, por su caracteristica fundamental de no ser realizada
en el marco del juicio oral, afecta el principio de contradiccién, como puede suceder en los casos del testigo

no disponible o de las declaraciones anteriores.

(ii) Se trata de manifestaciones, no declarativas, que corresponden a un elemento estructural del
delito objeto de acusacion. La Corte admite que el contenido de las declaraciones puede constituir el
objeto de prueba cuando corresponde a elementos estructurales del delito. Por lo tanto, estas declaraciones
se constituyen en un conocimiento personal directo conforme a las reglas del Art. 402 de CPPS; verbi gratia,
en este caso, las personas que declararon conocieron de manera directa la grabacion y se formaron un

conocimiento personal. Segun la Corte, estas personas escucharon e identificaron quién estaba realizando

6 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nro. 46153. (30, septiembre, 2015). M.P.: PATRICIA SALAZAR
CUELLAR. En: Relatoria Sala de Casacion Penal. Bogota: Corte Suprema de Justicia.
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el acto de concusién y la voz de la victima, razon suficiente para considerarlos testigos directos y no como

prueba de referencia.

(iii) La fiscalia estaba habilitada para presentar otras pruebas que afirmaran la existencia y el
contenido de la grabacion. Es claro que nuestro sistema contempla el principio de libertad probatoria'y,
por esto, un hecho se puede demostrar de distintas formas. En este caso, la fiscalia lo hizo con la citacion
a terceros para que testificaran que habian escuchado la grabacién y que podian acreditar el hecho

delictivo.

(iv) La fiscalia present6 prueba directa de la existencia y el contenido de la grabacion. Todos aquellos
que, en su momento, escucharon la grabacién, incluso la fonoaudiéloga que la analiz6, dieron fe de su

existencia, razon por la cual se llevé al tribunal el conocimiento de que, en efecto, la situacion tipica existio.

(v) Para el caso concreto, las manifestaciones hechas en el juicio oral no tienen el caracter de
prueba de referencia, por lo que resulta artificiosa la discusion en torno a la prohibicion prevista en
el Articulo 381 del CPP. La Corte indica que la estructura de valoracién probatoria y su metodologia deben
estar acorde con las garantias constitucionales. Ante esto, nuestro procedimiento penal tiene unas reglas
claras contempladas en la Ley 906 de 2004 para efectos de analizar las pruebas que se practican en el
juicio. De esta manera, el objeto de disenso no se compadece con esta regla de tarifa legal negativa, ya
que, en consideraciéon de la Corte, este debate no es propio de las complicaciones que trae consigo la

prueba de referencia.

Por lo tanto, el casacionista no tuvo en cuenta el Articulo 437 de CPP que explica que, por prueba de

referencia, debe entenderse toda declaracion que fue rendida por fuera del juicio oral y que es

presentada como medio de prueba de un aspecto relevante del debate cuando no es posible su practica

en ese escenario’.

En ese sentido, lo que evidencia la Corte es que se debe determinar si hubo o no confrontacion de la

prueba para establecer si existe 0 no prueba de referencia. Para el caso concreto, las personas que

7 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nro. 46153. (30, septiembre, 2015). M.P.: PATRICIA SALAZAR
CUELLAR. En: Relatoria Sala de Casacion Penal. Bogota: Corte Suprema de Justicia.
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declararon en el juicio oral fueron contrainterrogadas y ese aspecto suprimi6, en esencia, lo relacionado

con la prueba de referencia, atendiendo a lo normado en el Art. 437 del CPP.

Igualmente, la Corte descarta que los testigos hayan declarado por lo que otro les contd, lo que podria abrir
un debate real de prueba de referencia. Por el contrario, ellos conocieron la grabacion de manera directa
y, teniendo en cuenta esta situacion, la fiscalia los cit6 a declarar respecto de lo que conocieron

directamente al escuchar y analizar la grabacion.

IV. Toma de postura

La Ley® y la jurisprudencia® han definido lo que debe entenderse por prueba de referencia, cuya
caracteristica principal es que se trate de toda declaracion que haya sido tomada por fuera del juicio oral
como entrevistas, interrogatorios a indiciado y declaraciones juramentadas. Estas pruebas pueden ser
utilizadas para mostrar uno o varios elementos del delito y el grado de intervencién, las circunstancias de
atenuacién o de agravacion punitivas, la naturaleza y extensién del dafo irrogado, y cualquier otro aspecto

sustancial objeto del debate cuando no sea posible su practica en el juicio.

Ademas, su uso ha sido bien definido en el Articulo 438 de la Ley 906 de 2004 al otorgarle un caracter
excepcional'® y bajo la discrecionalidad del juez de conocimiento, quien podra, en la blisqueda de la verdad

material, permitir su utilizacion a falta del testigo o de la prueba directa del hecho.

Lo anterior, implica una vulneracion del derecho de contradiccion, inmediacion y de defensa, al no permitir

la oportunidad de contrainterrogar al testigo que declara por la falta de su comparecencia.

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906 (31, agosto, 2004), Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal.
Diario oficial. Bogota, No. 45.657 art. 437

9 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nro. 27477. (6, marzo, 2008). M.P.: AUGUSTO JOSE IBANEZ GUZMAN.
En: Relatoria Sala de Casacion Penal. Bogota: Corte Suprema de Justicia. y COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
Sentencia nro. 46153. (30, septiembre, 2015). M.P.: PATRICIA SALAZAR CUELLAR. En: Relatoria Sala de Casacién Penal. Bogota:
Corte Suprema de Justicia.

10 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nro. 44564. (5, diciembre, 2018). En: Relatoria Sala de Casacion Penal.
Bogotéa: Corte Suprema de Justicia.
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En razén a estas premisas, consideramos que, para este caso, hubo un andlisis incompleto por parte de la
Corte, dado que el fundamento principal en el que ampar6 su decision fue el hecho de que los testimonios
habian sido debatidos en el juicio oral, sin tener en cuenta un aspecto que era de mayor relevancia: el
testigo principal del hecho nunca declar6. En otras palabras, la persona que fue victima de la concusién no
dio su declaracion en el marco del proceso penal, lo que llevé a que se utilizaran unos testimonios que, en
efecto, fueron debatidos, pero que nunca presenciaron directamente el hecho. Por lo tanto, respecto del
conocimiento que estos testigos adquirieron, no se puede afirmar que lo fue de esa manera respecto de lo

gue un tercero vivio, sinti6 e incluso, sufrid, en razén a que no presenciaron el acto delictivo.

Un ejemplo seria cuando un policia judicial declara lo que otro le conté en relacién con un hecho punible
en el marco de un juicio oral. Valdria la pena decir que el policia, quien recibi6 el testimonio, se formo6 un
criterio a través de sus sentidos y, por tanto, ¢ puede ser considerado un testigo con conocimiento personal

en el marco de un juicio oral?

La situacion anterior, lleva a observar lo normado en el Articulo 402 de la Ley 906 de 2004 que indica lo

siguiente:

Articulo 402. Conocimiento personal. El testigo Unicamente podra declarar sobre
aspectos que en forma directa y personal hubiese tenido la ocasion de observar o
percibir. En caso de mediar controversia sobre el fundamento del conocimiento personal
podra objetarse la declaracion mediante el procedimiento de impugnacion de la

credibilidad del testigo.

La descripcion factica de este caso indica que existié una grabacion en la que se escuchaban las voces de
unas personas que coincidian con quien fue la supuesta victima y el victimario, pero que, en realidad, el
juez nunca conoci6 y el tribunal tampoco escuch6. De hecho, los Unicos que podian probar la existencia
de la grabacion fueron testigos que, en su momento, escucharon el contenido; es decir, sobre la grabacion
no se pudo ejercer un debido contradictorio. Entre tanto, la actividad pericial de la fonoaudibloga se fincé
Unica y exclusivamente en la grabacion que se extravio, es decir, es dificil dar validez de la grabacién y del

supuesto de hecho con personas que no conocieron ni presenciaron la accion delictiva.

Lo anterior, nos lleva a pensar que, si estas personas declararon sobre una grabacién que hizo un tercero

en la que aparentemente se escuchaba la voz del funcionario publico que supuestamente hacia una
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exigencia econdmica, podrian, en efecto, ser testigos de oidas o de referencia como se ha conocido en

algunos pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia'l.

Ante la falta de evidencia de la existencia de la grabacién y de su contenido, consideramos que pudo
haberse generado un error por parte de la Corte al omitir la importancia que tiene la excepcionalidad de
aplicacion de una prueba de referencia. Con esto, se abre la puerta para que los testigos de oidas o de
referencia, que sean escuchados en un juicio oral, puedan ser fuente directa para la construccion de una
condena penal, en contravia con la prohibicién legal que trae nuestro Cédigo de Procedimiento Penal en
su Articulo 438.12
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LA RESPONSABILIDAD PENAL DEL
EMPRESARIO: ENTRE EL PRINCIPIO DE
CONFIANZA Y LA IGNORANCIA
DELIBERADA

Javier Augusto Torres Lopez 13

Se ilustrara al lector sobre el desarrollo que ha tenido el principio de confianza, sus caracteristicas,
limitantes y puesta en practica, para asi plantearle si resulta indispensable confiar ciegamente, o si debe
ejercer alguna especie de control en la tarea confiada, y en caso de no hacerlo, qué consecuencias juridicas

podria traer ese actuar.

Sumario

. Introduccioén 1l. ;Qué es el principio de confianza? lll. Principio de confianza y la fe publica IV. Principio
de confianza como deber V. ;Existen limites al principio de confianza? VI. Ignorancia deliberada VII. Estado

de la cuestion VIII. Toma de postura IX. Conclusiones.

. Introduccion

La concepcién que tenemos del vocablo “empresa” es el fruto de la evolucion de los ultimos dos siglos y

ha pasado por circunstancias histéricas de gran importancia como, por ejemplo, la primera revolucion

13 Abogado de la firma MPa Derecho Penal Corporativo, graduado de pregrado de la Universidad Libre de Colombia, y en proceso de
grado de estudios en especializacién en Derecho Procesal Penal de la Universidad Externado de Colombia. Realizd estudios de
profundizacion en Derecho Penal, aprendizaje que conllevaria a su posterior desempefio como aukxiliar judicial ad-honorem en la Sala
penal del Tribunal Superior de Bogota y en la Corte Suprema de Justicia. En la firma MPa, se desempefia como abogado de procesos
penales especiales, relacionados con delitos econémicos y financieros.
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industrial, hasta posicionarse en un lugar privilegiado en la realidad del siglo XXI'4, caracterizada por los

avances tecnolégicos.

Dicha evolucién ha generado la posibilidad de dimensionar entes empresariales de proporciones inmensas
que, adecuandose a los cambios histéricos y avances tecnoldgicos, requieren de un talento humano
proporcional al sector econdmico en donde se desenvuelven, asi como de las necesidades que requieren
atender. Es, precisamente, este escenario en donde se centrara este articulo, es decir, de la pluralidad de
relaciones de caracter vertical y horizontal que se crean en el marco de una empresa, sean éstas entre
personas de igual jerarquia, o entre las cuales existe una relacion de subordinacién, sin olvidar nunca que,
a pesar de la diferencia de cargos y posiciones que puedan tenerse en la organizacién, su proposito, al

aportar su fuerza de trabajo, es siempre el de conseguir un objetivo comun para el beneficio de la empresa.

La organizacion empresarial constituye una estructura jerarquizada en la que la division del trabajo requiere
roles de direccién y roles de ejecucion. Esa division del trabajo se desarrolla en un entorno de complejidad
interna que requiere, en gran medida, de una capacidad de auto organizacién, auto determinacion y auto
conduccién tal que, incluso en caso de fallar, sus consecuencias podrian equipararse a aquellas que

suceden en los aparatos organizados de poder?s.

Ante este panorama, no resulta extrafio, entonces, afirmar que las organizaciones empresariales participan
mediante un rol vital en la vida social y juridica, por cuanto su existencia determinara en cierta medida la

identidad de la comunidad en donde éstas operen'e.

Es en este momento en que el empresario, como poseedor del rol de director dentro de la organizacion,
toma importancia, por cuanto, en virtud de esta facultad, podra delegar a sus subordinados diferentes
funciones para que lleven a cabo tareas necesarias para el correcto funcionamiento de la empresa; dicha
situacion debe ser regulada a través de los deberes de control y vigilancia que posee el jefe, quien, en caso

de omitirlos, podra verse inmerso en una condicibn de ignorancia deliberada, -concepto que

14 PLAZAS SALAS, Guillermo. Evolucién de la Estructura Empresarial ante el Avance Tecnolégico: Propuesta de un indice de
Innovacidn. Tesis de Master Universitario en Investigacion en Ingenieria Civil. Santander: Universidad de Cantabria, 2017. p.9.

15 BACIGALUPO, Enrique. Compliance y Derecho Penal. 1 ed. Pamplona: Aranzadi, 2011. 48 y 49p.

16 GOMEZ — JARA DIEZ, Carlos. ¢ Responsabilidad Penal de Todas las Personas Juridicas? Culpabilidad e Imputabilidad Empresarial
en un Verdadero Derecho Penal Empresarial. En: Derecho Penal Contemporaneo: Revista Internacional. Abril Junio, 2016. no.15,
p.5-34.
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desarrollaremos con posterioridad-, y que acarreara responsabilidades de multiple naturaleza, entre ellas,

de carécter penal.

Las personas juridicas, especialmente las grandes corporaciones, representan un problema politico-
criminal especifico de gran calado'?. Esto, dado que, a diferencia de las personas naturales y las personas
juridicas de caracter estatal, las circunstancias de relevancia penal que suceden al interior de una
organizacioén de caracter privado llegan con mucha menos fuerza, por lo cual surge la necesidad de regular
la criminalidad en estos espacios, los cuales, en ocasiones, devienen de la confianza de un empleador,

depositada en los empleados.

Asi mismo, las relaciones que se crean a partir de la practica empresarial han sufrido cambios
trascendentales, y su regulacion juridica no puede estar al margen de ello. Es asi como podemos evidenciar
una multiplicidad de relaciones que surgen producto del quehacer empresarial y que persiguen fines
lucrativos, tales como aquellas de caracter comercial, laboral, de cooperacion, etc., las cuales poseen un
factor comun determinante: el denominado principio de confianza, que nace como producto de las tareas

mancomunadas que pueden surgir en las relaciones interpersonales en las dinamicas empresariales.

Este concepto resulta de gran utilidad e importancia para el ciudadano corporativo, por cuanto se
desprende un abanico juridico de posibilidades respecto al tratamiento y a la regulacion de las actividades
de distinta naturaleza que impliquen la creacién de un riesgo. Uno de los topicos mas polémicos en los que
se percibe esta figura corresponde al campo de la responsabilidad penal individual y empresarial, tema al

que, en esta oportunidad, también haremos alusion.

Consideramos necesario que el empresario conozca detalladamente los riesgos que implica el confiar en
sus subordinados. Por esto, resulta de vital importancia la existencia del principio de confianza en las
relaciones horizontales y verticales de trabajo, aunque su aplicacién, indudablemente, acarrea un
conocimiento especializado, que debe ser puesto en practica, y cuya inobservancia generaria situaciones

gue podrian desencadenar un peligro tanto a nivel individual, como de la empresa misma.

17 ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifigo. ¢Programas de Cumplimiento Como Forma de Autorregulacion Regulada? En: SILVA
SANCHEZ, Jests-Maria y MONTANER FERNANDEZ, Raquel. Criminalidad de Empresa y Complience, Prevencion y Reacciones
Corporativas, 2013. p. 72.
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Il. ¢ Qué es el principio de confianza?

El principio de confianza es un desarrollo teérico juridico que se remonta a mediados del siglo XIX, propio
de la teoria alemana de la imputacion objetiva's. Su propésito principal es el de limitar la imputacién penal
qgue pudiera hacerse a una persona cuando ésta ha delegado o confiado en el correcto actuar de otra, y
esta (ltima, obra imprudente o dolosamente, creando asi un riesgo verificable en la lesidén a un bien juridico,
es decir, que el principio de confianza surge como un principio destinado, fundamentalmente, a determinar
la responsabilidad de un sujeto cuando la produccion del resultado lesivo se encuentra condicionada por
la intervencion de terceras personas’®, axioma que encuentra vigencia y es de aplicacién actual en el

ordenamiento juridico colombiano.

Este principio parte de la idea de que las demas personas son responsables y debe confiarse, por tanto,
en un comportamiento conforme a derecho por parte de ellas, lo cual se posibilita por la existencia de una
division definida de funciones, tal como puede evidenciarse en las relaciones de caracter laboral de un
empresario con sus trabajadores2°, deducible esto del trabajo en conjunto de todo el personal que conforma

la empresa para lograr el objetivo comun a través de las diferentes labores.

Lo anterior es evidenciable en aquellas organizaciones en las que impera lo que se ha denominado como
principio de esferas mancomunadas; esto es, la existencia de relaciones de solidaridad entre sujetos de
una misma organizacion, las cuales presuponen deberes especiales positivos de correccion o evitacion de

conductas defectuosas.

Ahora, la aplicacion de dicho principio puede surgir tanto en relaciones horizontales como verticales?!. En

aquellas, no existe subordinacion entre los miembros de la empresa, lo cual implica la busqueda de un fin

18 MUNOZ GARCIA, Miguel Angel. Colombia: Las Instituciones del Riesgo Permitido, el Principio de Confianza y la Prohibicién De
Regreso en el Derecho Penal Financiero y el Lavado de Activos. Bogota: Ediciones Universidad Externado de Colombia, 2016., p.74.
19 MARAVER GOMEZ, Mario. El Principio de Confianza en Derecho Penal: Un estudio Sobre la Aplicaciéon del Principio de
Autorresponsabilidad en la Teoria de la Imputacion Objetiva. Tesis doctoral Universidad Autbnoma de Madrid Facultad de Derecho.
Abril 2007 p. 96.

20 |bid., p.81.

21 SILVA SANCHEZ, Jests Maria. Espafia: Fundamentos del Derecho Penal de la Empresa. Barcelona: Edisofer S.L., 2013., p. 214.
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comun a través de roles definidos; en las verticales, de su naturaleza jerarquica, puede deducirse

subordinacion del delegante al delegatario, también con un propdsito comun.

Pues bien, en la dinamica de estas relaciones pueden identificarse ciertos rasgos caracteristicos que
distinguen este principio de otros como lo son el principio de desconfianza y el de separacion de esferas,

tal como lo expone Miguel Angel Mufioz Garcia22.

Este principio presupone un efecto limitador de la posicion de garante, que se traduce en el deber de evitar
un resultado lesivo que haya sido generado por conductas de terceros, a través de un deber de vigilancia
y control de las tareas confiadas a los empleados. El principio de confianza presupone la existencia de
unos deberes de garantia mas alla de la propia esfera de organizacion; en otros términos, presupone una
vinculacion entre esferas de organizacidn prima facie separadas, es decir, la existencia de ciertas
relaciones previas en las que se presentan deberes especiales reciprocos de correccion de conductas

defectuosas ajenas, o de evitacion de los efectos lesivos generados con dichas conductas23.

Tesis contraria a aquella que presupone una separacion estricta de esferas, la cual se evidencia en la
interaccion de la jerarquia vertical y la divisién horizontal del trabajo. Pues bien, este principio no permite
fundamentar la existencia de un deber especial de neutralizacion de riesgos o evitacién de resultados que

se producen en esferas de organizacion ajenas24.

En primera medida, podemos hablar de una posicidbn de garante respecto a la actividad que se ha
delegado?s; esto quiere decir que el delegatario debe tener la capacidad de reaccionar ante situaciones
gue surjan como producto de la actividad y, asi mismo, evitar que alguna situacién de riesgo se consuma
o logre vulnerar un bien juridico. Ahora bien, ello no implica que, necesariamente, pueda predicarse un
deber de vigilancia en dicha relacién, por cuanto ello conllevaria a una mutacién del principio de confianza

a otra figura, como lo puede ser el principio de desconfianza.

22 MUNOZ GARCIA, Op. cit., p. 80.
23 SILVA SANCHEZ. Op. cit., p. 166.
24 |bid., p. 166.

25 |bid., p.228.
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Como segundo rasgo, intimamente relacionado con el anterior, se evidencia un desconocimiento de
situaciones de riesgo que surgen con ocasion de las actividades desarrolladas?é. Este elemento resulta
particularmente volatil, puesto que, como es logico, la idea primigenia de dicho principio implica que cada
miembro de la organizacion esté enfocado en la tarea especifica encomendada; asi lo entendi6é Yesid

Reyes Alvarado cuando manifestoé:

Cada persona en el cumplimiento de los roles que le corresponden, debe llenar las expectativas
de comportamiento social que de él se derivan, lo cual equivale a decir que cada persona es
responsable de las consecuencias que puedan desprenderse de su actividad defraudadora,
esto es, de su conducta contraria a los principios de la convivencia social [...] Para que cada
uno pueda satisfacer sus propias expectativas, es fundamental que cada uno pueda organizar
sus actuaciones sobre el supuesto de que los demas se conduciran, a su vez, de acuerdo con

la forma como de cada uno de ellos se espera?’.

No obstante, en aquellos casos en que sea posible para los pares o empleadores identificar una conducta
de la cual se pueda predicar sospecha de una anomalia de caracter delictual o de otra naturaleza, o la
efectiva consumacién de un punible, debe desplegarse un actuar diligente destinado a la neutralizacion de

dicho riesgo, en pro al principio de lealtad que puede predicarse del subordinado para con su delegante.

lll. El principio de confianza y la buena fe

El principio de confianza como axioma basico para el desarrollo de las relaciones juridicas no es una
creacion fortuita de los doctrinantes de derecho. Su estudio corresponde a una paulatina construcciéon que
se ha suscitado en el campo doctrinal a lo largo de los afios. No obstante, este ejercicio no puede quedarse
meramente en el plano académico y cientifico, es decir, dada la esencia del derecho como una rama de
las ciencias sociales, el desarrollo que de él se realice no puede quedarse en el campo etéreo, sino que su
creacion implica su utilizacién en el campo practico, pues es alli en donde la creacién de este tipo de

categorias dogmaticas se comprende de una mejor manera.

26 |bid., p.229.
27 REYES ALVARADO, Yesid. Colombia: Imputacion objetiva. Bogota: Ed. Temis, 2005, p. 151.
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Atendiendo a lo anterior, resulta indispensable la consignacion de este axioma en alguna fuente formal del
derecho. Para el caso colombiano, y conforme a nuestra corriente legislativa de caracter positivo, el
desarrollo de la confianza, como categoria dogmatica, nacié del desarrollo del articulo 83 de nuestra

Constitucion Politica; este es el Principio de la Buena Fe, que establece:

ARTICULO 88. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten

ante éstas?s.

El principio de la buena fe es un deber que se expresa a través de las reglas de honestidad, correccion,
transparencia, diligencia, responsabilidad, consideracion del interés del otro, entre otros deberes que

emanan permanentemente del profuso caracter normativo propio del principio2°.

Es evidente que del desarrollo de este articulo se desprende la presuncién de que los actos desarrollados
por los asociados, las instituciones y aquellos que surjan en las relaciones que se creen producto del
contacto entre estos debe estar revestida de caracteristicas como la lealtad, la honestidad, y de

conformidad con las actuaciones que puedan esperarse de una persona correcta.

Esta postura ha sido respaldada por la Corte Constitucional, cuando ha indicado que el principio de la
buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracion
de voluntad surtira4, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y
normalmente ha producido en casos analogos. Por ello, ha sido concebido como una exigencia de
honestidad, rectitud y credibilidad a la cual se encuentra sometido el actuar de las autoridades publicas y
de los particulares, bajo una doble connotacion, ya sea a través de las actuaciones que surgen entre la

Administracion y los particulares, o de estos Ultimos entre sis°.

28 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia. Gaceta Constitucional. Bogotd, 20 de
julio de 1991. No. 116.

29 NEME VILLAREAL, Martha Lucia. La Presuncién de Buena Fe en el Sistema Juridico Colombiano: Una Regla Cuya Aplicacion
Tergiversada Desnaturaliza el Principio. En: Revista de Derecho Privado Universidad Externado de Colombia, 2010, no 18. p. 65 a
94.

30 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-527/13 (14 de agosto de 2013).
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A partir de esta premisa, y comprendiendo a cabalidad su concepto, puede deducirse facilmente que de
éste surge la confianza legitima que ha de tenerse entre los asociados y de éstos con las instituciones, por

cuanto su conducta siempre estara guiada por paradigmas de transparencia y rectitud.

IV. Principio de confianza como deber

Esta categoria tiende a presumir la rectitud de la conducta de una persona conforme a unos estandares
normativos establecidos. Veremos ahora como la doctrina ha caracterizado en forma dual a esta figura,

ello, por no ser solamente un derecho, sino también una exigencia.

Silva Sanchez es muy claro al respecto cuando indica que, a pesar de que aquella persona que conozca
de las consecuencias lesivas de una conducta imprudente o dolosa debe hacer lo posible para evitar el
resultado, no es dable, por ello, que esta persona tenga que conocer si las otras personas estan haciendo
su tarea en forma defectuosa, situacion propia de aquellas relaciones personales regidas por el principio

de confianza.

Como consecuencia de ello, una persona no esta sujeta a verificar si la labor desarrollada por un subalterno
fue 0 no acorde a la norma, ya que este proceso de verificacion acarrearia un esfuerzo traducible en tiempo
gue muchas veces podria traer consecuencias juridicas para aquella persona que desconfié del resultado
de la tarea de los demas, como sucede en aquellos casos en que se conforman equipos de trabajo, cuyos

componentes ejecutan una funcion distinta cada uno, pero en donde todos tienen el mismo fin comun.

Un ejemplo palpable de esto puede darse en los equipos de trabajo en las fabricas de vehiculos
automotores. En estos casos, cada miembro del equipo de trabajo tiene asignada una tarea, como lo son
la creacion del disefio, el ensamblaje de las piezas, las pruebas de laboratorio, y las pruebas de circuito y
carretera, las cuales definirdn si el vehiculo serda sacado al mercado o no. Cada una de estas
responsabilidades son de altisima importancia al momento de evaluar la seguridad y viabilidad de un auto,
ya que si falla alguna, todo el proceso de fabricacién podria echarse a perder, lo cual significaria un
derroche de recursos que indudablemente afectaran negativamente al empresario. Es por esto que las
companfias cuentan con profesionales de primerisima calidad, especializados en tareas especificas, y
quienes, utilizando su conocimiento y experiencia, ejecutan su labor de manera perfecta, de tal manera que

el ciudadano corporativo se siente seguro al delegar todas estas tareas en sus trabajadores.
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En las relaciones empresariales, la obligacién de confiar es evidente; se presentan situaciones en donde,
por ejemplo, un alto directivo no puede ejercer actividades de contratacion de suministros basicos, por
cuanto su actividad profesional esta dirigida hacia otro campo, el cual requiere su especial y diligente
atencion. Su intromision en otro tipo de actividades podria generar un descuido en las labores propias, lo
cual puede acarrear un costo mayor para la empresa. Por tanto, este tipo de actividades accesorias al de
la gerencia le seran delegadas al departamento especializado para ello, ante lo cual los directivos deberan

confiar.

V. ¢Existen limites al principio de
confianza?

Resulta de gran utilidad la aplicacién de este axioma, puesto que, a pesar de que el empresario diligente
desea conocer en forma directa todos los sucesos que acontecen en su organizacion, esto muchas veces
no resulta posible por el gran nimero de responsabilidades y actividades por atender por parte de quien
delega. Pues es en virtud de este principio que el empresario logra, confiando en su personal, desarrollar
todas aquellas actividades necesarias para cumplir con los propositos de la empresa. De ello se desprende,
inevitablemente, la extensiéon de la libertad de accion de la que se hace acreedor el empresario que se

refleja en el actuar de la persona que realiza la tarea delegada.

Entendiendo el confiar como un acto voluntario, existen situaciones en las que, dadas las circunstancias,
no resulta posible la aplicacién de dicho principio, por lo cual resulta de gran importancia el conocer hasta

qué grado resulta permitido confiar. La doctrina ha identificado una serie de limitantes a dicho principio3!:

a. Solo se esta permitido confiar al que se comporta en forma cuidadosa:

Es claro que el principio de confianza esta cimentado en criterios que determinan el deber de
cuidado que debe tener una persona, conforme al riesgo que le esta dado a una actividad
determinada. A pesar de ello, cuando se identifique que la confianza depositada sobre el agente
ha sido vulnerada a través de la creacion y materializacidon de un acontecer riesgoso, no se podra

3t FEIJOO SANCHEZ, B. 1. El Principio de Confianza como Criterio Normativo de Imputacion en el Derecho Penal: Fundamento y
Consecuencias Dogmaticas. En Derecho Penal y Criminologia. Ediciones Universidad Externado de Colombia. 2000. No. 21, 69 (1),
37-76.
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volver a depositar dicha confianza, puesto que la causa del injusto acaecido es deducible e
imputable exclusivamente a él, y no a un tercero.

b. No se puede confiar cuando se evidencia un comportamiento antijuridico de un tercero:

Corresponde a la excepcidn general del principio de confianza determinar la existencia de
motivos concretos para sospechar de un comportamiento antijuridico de otra persona,
conclusion a la que es posible llegar a partir de precedentes de los que sea posible deducir que
las actividades desarrolladas por ese tercero son contrarias a los paradigmas sociales.

Ahora bien, estos motivos no pueden ser infundados o de talante débil; por el contrario, se
obliga que la no aplicacién del principio de confianza esté precedida de actuaciones objetivas,
sélidas y concluyentes, no bastando una intuicién o un presagio.

c. El principio de confianza carece de validez con respecto a terceros incapaces o inimputables:

El principio de confianza debe mantenerse incélume en la expectativa juridica de que es un
delegatario quien debera respetar las normas de conducta, ya que, si se trata de un tercero, la
relacién de confianza no sera la misma, pues con las personas ajenas a la delegacion realizada,
opera otro tipo de principio, como el de la buena fe contractual, por ejemplo. No es posible,
entonces, mantener esta condicion, por cuanto se amplia en forma exagerada el espectro del
riesgo permitido, pues las reglas generales de cuidado y desarrollo sobre la actividad se veran
menguadas, toda vez que es el conocimiento de la tarea el que delimita los deberes de cuidado y

el nivel de confianza permitido.

d. El principio de confianza se puede ver limitado por la existencia de especiales deberes de

cuidado respecto de conductas antijuridicas o de deberes de confianza:

Como se ha visto, el principio de confianza tiene una estrecha relacion con la delimitacién de
ambitos de organizacién y responsabilidad, razdn por la que no es una Unica persona la que
toma las determinaciones y, en razdn a ello, la responsabilidad se extiende hasta afectar al
comportamiento de terceras personas. Dicha limitante hace referencia a aquellos casos en que
se delegan funciones de garante, las cuales implican un deber de vigilancia mas alla del estandar
exigible a una persona en condiciones normales, cuyo desconocimiento generara el inmediato
posicionamiento del garante en ignorancia deliberada, respecto de conductas antinormativas
gue estén cometiendo sus delegados.
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Esto se evidencia, por ejemplo, en los casos de divisién vertical del trabajo en los que el superior
o los superiores pueden tener especiales deberes de control y vigilancia que limitan el alcance
del principio de confianza.

VI. Ignorancia deliberada

Como es natural, surgen de la labor del empresario delegante unos deberes ya no de control directo, sino
de correcta seleccion, formacion, informacién y dotacion del delegado, pero sobre todo de vigilancia con
sus subordinados, actividad que se hace indispensable en cuanto a la aplicacién del principio de confianza,
por cuanto el desarrollo de la actividad delegada puede acarrear riesgos que eventualmente puedan

vulnerar derechos de terceros.

En este sentido, corresponde al empleador neutralizar todos aquellos elementos que surjan con ocasion
de los sesgos cognitivos y carencias de sus empleados?2, control que, de incumplirse, puede acarrear
responsabilidad.

En efecto, cabe la posibilidad de que este incumplimiento se dé por la imprudencia del administrador, es
decir, por el descuido involuntario de este ante una situacion, pero paralelamente a esta hipétesis nace la
posibilidad de que la desatencién a una situacion de riesgo sea dolosa, voluntaria. De aqui nace una

pregunta: jqué consecuencias implica la desatencion voluntaria de este tipo de situaciones anémalas?

Pues bien, la doctrina ha indicado que con dicho actuar se llega a un estado de ignorancia deliberada. Esta
categoria conceptual hace referencia al propésito consciente de ignorar o desconocer un hecho, o la alta
probabilidad de ocurrencia del mismo que arriesgara un bien juridico de tutela, con el fin de no involucrarse
en las situaciones que la afectacion o lesién pueda generar; es decir, quien, pudiendo y debiendo conocer

la naturaleza de un acto, se mantiene en una situacién de no querer saber.

Este concepto puede ser mas claro para el lector si se expone a modo de ejemplo; consideremos a una

empresa que fabrica colchones. En dicha organizacion, el gerente de produccién, encargado de vigilar y

32 SILVA SANCHEZ. Op. cit., p.46.
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velar por la calidad del producto, delega su funcién de verificar los materiales de relleno de los colchones
a uno de sus mas grandes y eficientes colaboradores. El gerente, al verificar la magnifica labor realizada
por su empleado, y dada la complejidad y desgaste que esta tarea genera, deja de vigilar por completo la

gestion encomendada, situacion que aprovecha el empelado para introducir narcéticos en los colchones.

Evidénciese que del deseo del gerente por permanecer ajeno a la labor, se desprende una obligacion de
conocer todo aquello que rodea la labor delegada; por tanto, en ocurrencia de ilicitos, a pesar de su
desconocimiento, resulta responsable por haberse sustraido de la vigilancia correspondiente sobre su

funcionario.

En Colombia, pais que ha implementado una tradicion juridica afin al derecho continental europeo, este
concepto no es de poca monta, y jurisprudencialmente ha llegado a equipararse a la ignorancia deliberada
con el concepto de dolo eventual, asignandole asi, un contenido volitivo al desconocer voluntariamente un

hecho.

Este desarrollo implica que, cuando el sujeto ha obrado pese a contar con la representacién de un nivel
importante de riesgo, es decir, cuando la accién ha perseguido Unica y exclusivamente el resultado de
ignorar algo que ameritaba atencién y diligencia, el ejecutor de la accion merecera el mismo tratamiento
gue quien tiene plena certeza sobre la existencia de la situacion, traduciéndose esto en que la ignorancia

deliberada y el conocimiento positivo presentan un mismo grado de responsabilidad3s3.

VIl. Estado de la cuestion

La Corte Suprema de Justicia ha hecho uso de la figura del principio de confianza como criterio para
analizar y resolver algunos problemas juridicos que se le han puesto de presente. Tal es el caso de la

decision de casacion No. 24.696, del 7 de diciembre del 200534, la cual indic6:

% Ibid., p. 7.
34 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 24.696 (7 de diciembre del 2005).
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En ese margen, los criterios de imputacidén objetiva parten de dos supuestos basicos: el de riesgo
permitido y el principio de confianza, que determinan el estado de interaccion normal de las relaciones
sociales y de los riesgos que en ellas se generan. De manera que, s6lo cuando la victima asume
conjuntamente con otro una actividad generadora de riesgos (lo cual aca no ocurre), puede
eventualmente imputarsele el resultado a la victima, siempre que esta tenga conocimiento del riesgo
que asume. En consecuencia, si es el autor quien recorre la conducta descrita en el tipo penal (quien
crea el riesgo), el resultado debe serle imputado a aquel y no a la victima, pues ésta obra dentro del
principio de confianza que le ensefia que en el trafico de las relaciones sociales el vendedor realizara

el comportamiento en el &mbito de competencia que le impone la organizacion.

Si se quisiera ir mas alla, podria también decirse que “actualmente el juicio de imputacién se
fundamenta en la delimitacién de ambitos de competencia: solo se responde por las conductas o
resultados que debo desarrollar o evitar en virtud de los deberes que surgen de mi ambito de
responsabilidad y que se desprenden de los alcances de la posicidén de garante. Lo demas —salvo los
deberes generales de solidaridad que sirven de sustento a la omision de socorro— no le concierne al

sujeto, no es de su incumbencia.

Adicionalmente, se encuentra el pronunciamiento del 8 de noviembre del 2007, en donde la Sala fallé
respecto de otro caso atinente a la responsabilidad penal de unos médicos especialistas, y definié, en el
caso especifico, que «tampoco se concreta el riesgo no permitido cuando en el marco de una cooperacion
con division del trabajo en el ejercicio de cualquier actividad especializada o profesion el procesado observa
los deberes que le eran exigibles y es otra persona perteneciente al grupo la que no respeta las normas o

las reglas del arte (/ex artis) pertinentes. Lo anterior, en virtud del llamado principio de confianza, segin el

cual “el hombre normal espera que los demas actien de acuerdo con los mandatos legales, dentro de su

competencia’»35 (Subrayado fuera de texto).

VIll. Toma de postura

35 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 27.388 (8 de noviembre del 2007).
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Considero que el empresario esta ante dos escenarios relacionados con el principio de confianza que
acarrean consecuencias totalmente distintas. La primera, llamémosla confianza ciega, en donde en virtud
del derecho y el deber del empresario de confiar en sus subordinados delega funciones a estos, incluidas
aquellas en las que el primero ostenta una posicién de garante; y un segundo escenario en donde esta

confianza debe ser mesurada, en ciertos casos, rozando con el limite del principio de desconfianza.

Indudablemente, el hecho de desprenderse de ciertas funciones para asignarlas a otras personas
presupone la existencia de una confianza sobre el delegado, atada a la adecuada seleccién de éste para
cumplir con la tarea encomendada. Pero, al respecto, surgen dos incognitas: la primera, si todas las
funciones son delegables, y la segunda, consonante a ésta, si es necesario vigilar y controlar la totalidad

de las actividades delegadas.

Respecto al primer topico, y teniendo en cuenta lo anterior, no todas las funciones pueden ser delegadas.
Se llega a esta conclusién porque, en primera medida, para la asignacioén de una actividad, cualquiera que
fuere su importancia, resulta vital considerar las calidades del funcionario que va a desarrollarla; en
consecuencia, podria deducirse que mientras mas relevante sea una tarea, asi mismo debera ser la calidad
del sujeto que vaya a desempenfarla. Esto quiere decir que existe una relacién intima entre la funcién y el

funcionario, la cual puede definir muchas veces el rol que desempefia este ultimo en una corporacion.

Pero en caso de que se deleguen esas funciones, que definen esos roles, podria llegarse a desnaturalizar
dicha posicion, al punto de llegar a considerarla innecesaria, por cuanto su funcién principal puede cumplirla
otra persona, sin importar las condiciones intelectuales o de experiencia que esta tenga. Es ahi en donde

debe hacerse una pausa, y reflexionar respecto a la delegacién incontrolada de funciones.

Respecto del segundo tépico planteado, y en consonancia con el anterior, partiendo de la base de que hay
funciones que no deben ser delegadas, existen otras que pueden serlo, pero a las que el delegatario debe
prestar mucha atencion, por cuanto a pesar de que no exista una posicion de garante al respecto, el buen

desarrollo de estas tareas definira en gran parte el exitoso desenlace y consumacion de la tarea comun.
Es decir que, a pesar de que esta delegacion presupone un ejercicio humano, no puede ser tajante ni total,

por cuanto la responsabilidad del resultado recaera en la cabeza visible de la compafia, si este ha

inobservado los deberes propios de la confianza depositada.
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De alli que sea de especial relevancia brindar acompafnamiento a los delegados para que, en el desarrollo
de la labor encomendada, no cometan actos que atenten contra el ordenamiento juridico, y asi generar un

beneficio para cada célula que conforma la empresa.

La inobservancia por parte del delegatario de las reglas, condiciones y limitantes que se desprenden del
principio de confianza puede llevar al empresario delegante a que se le endilgue una eventual
responsabilidad, cayendo asi en un estado de ignorancia deliberada que nuestro ordenamiento castiga
como una conducta dolosa, en el entendido de que, como cabeza de la actividad delegada, es su deber el
conocer integramente los riesgos que conlleva la realizacién de la actividad encomendada y las calidades

del delegatario, para asi determinar si resulta plausible o no, confiar a otros funcionarios ciertas tareas.

De todo lo expuesto, podemos deducir la responsabilidad del empleador al confiar en una persona no digna
de confianza, o cuando vulnera otro de los limitantes al principio de confianza, pero no puede olvidarse de
aquellas situaciones en que, producto de la confianza, el delegante se exagera o se extralimita en los

deberes de vigilancia del empleador.

Lo anterior para indicar que el hecho de que se vigile la actividad de un subordinado no quiere decir que a
través de este acto pueda pensarse estar a salvo de un censo penal; es decir, de la vigilancia mal aplicada

puede predecirse responsabilidad penal del empresario.

Resulta verdaderamente facil que el principio de confianza se derive en actuaciones propias del principio
de desconfianza; esto, dependiendo de la correcta o no ejecucién de los deberes que amerita el confiar en

un subordinado.

Por supuesto, es completamente posible que se incurra en excesos propios del deber de vigilancia que
corresponde al delegante, cambiando la naturaleza de esta figura, ya que en el desarrollo excesivo de este
deber, adquiero un conocimiento superior de las actividades desarrolladas por mis subordinados,
haciéndome responsable directo de los actos imprudentes o dolosos que estos pudiesen cometer, y asi,
otorgandoseme como empresario la obligacion perenne de atender todas aquellas situaciones de las que

pueda predecirse un dafio.

Es decir, que no puede afirmarse que, necesariamente, el confiar y ejercer deberes de vigilancia me relega

de responsabilidad penal, puesto que, en virtud del principio y como producto de las exigencias que se me
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hacen, también puedo ser sujeto de una sancién penal, lo cual, desde mi punto de vista, hacen de esta

herramienta un tanto insegura, y un arma de doble filo.
Por tanto, si el propédsito de esta figura es el de limitar el panorama de imputacién de responsabilidad,
indudablemente, deben incluirse todas aquellas situaciones que permitan transformar el principio de

confianza al principio de desconfianza dentro de los limitantes de la primer figura, so pena de que su

desconocimiento desencadene en la responsabilidad del diligente pero excesivo vigilante.

IX. Conclusion

Como se expuso, este tema resulta de gran importancia para el empresario colombiano, puesto que el gran
numero de actividades que naturalmente comprenden su agenda, generaran que, tarde o temprano, deba
delegar, y en virtud del principio de confianza, permitir que otras personas realicen las actividades que él
nunca antes habia confiado, no sin antes ser consciente de que la actividad de delegaciéon no es fruto
solamente de una relacion de poder ilimitado para con sus subordinados, sino que tiene unas implicaciones

serias y reales que, de ser infringidas, pueden conllevar a la imposicién de una sentencia de caracter penal.
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EL LAVADO DE ACTIVOS EN LA EPOCA DE
LAS CRIPTOMONEDAS

Juan David Gutiérrez Palacio 3¢

De la mano del crecimiento tecnolégico y del incontenible uso de dinero digital en la actualidad, surgen las
criptomonedas, divisas virtuales que, en el pais, no estan reguladas. Esta columna pretende brindar una
propuesta ante la necesidad de su reglamentacién para evitar que estas divisas sigan siendo un medio

idéneo para el delito de lavado de activos.

Sumario:

I. Introduccién II. Criptomonedas y el lavado de activos Ill. Propuesta de solucion

l. Introduccion

Nos encontramos ante una nueva realidad; ante un cambio inevitable que se esta gestando en la
actualidad; ante el crecimiento tecnoldgico y el impacto ejercido por la globalizacion3” en el mercado. Las
dinamicas y necesidades cambian y las criptomonedas se vuelven, cada vez, mas llamativas. Este tipo de
divisas son monedas virtuales con un cédigo criptografico, que funcionan como cualquier divisa tradicional

para intercambio y operaciones economicas, pero que se encuentran fuera del control que ejercen los

36 Estudiante de la facultad de Derecho de la Universidad de Caldas, miembro del semillero Ultima ratio de Derecho Penal y secretario
(e) del Capitulo Caldas del Instituto Colombiano de Derecho Procesal. Particip6 en la elaboracion de ponencia para intervenciéon en
audiencia publica en la comisién primera de la Camara de Representantes por parte del Capitulo Caldas del ICDP en el Proyecto de
Ley 138 de 2018/Reforma del Codigo de Procedimiento Penal. Asistié al XXXIX Congreso de Derecho Procesal organizado por el
ICDP.

37 PIZANO, Diego. Crecimiento y globalizacién [en linea]. En: El Tiempo. Bogota. 15, marzo, 2004. [Consultado: 2 de diciembre del
2018]. Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1518497.
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gobiernos y las instituciones financieras. Esto genera un innegable atractivo para organizaciones delictivas,

las cuales han utilizado estas divisas para cometer hechos ilicitos.

El fin Gltimo de esta columna es advertir de esta situacion — esto es, de la utilizaciéon de las criptomonedas
en el lavado de activos, delito tipificado en el Articulo 323 del actual Cédigo Penal colombiano3® — y
proponer una medida de control de riesgo ante este mecanismo con el fin de brindar a estas divisas un

dote de credibilidad dentro del sistema financiero.

Il. Criptomonedas y el lavado de activos

El prefijo cripto- significa “escondido” y hace referencia al uso de algoritmos tipograficos que impiden que
las acciones sean revertidas una vez son realizadas. Ademads, este tipo de procesos permiten el
encubrimiento del origen del dinero, de manera que brindan anonimato y confidencialidad de las
comunicaciones?®. Por su parte, la palabra moneda implica el atributo de un valor comercial en el mercado

y la particularidad de ser emitida por una autoridad central.

Segun el Fondo Monetario Internacional, la moneda comprende, no solo el dinero efectivo, sino también
todas las formas de pago emitidas por instituciones financieras en un territorio%. En este sentido, las
criptomonedas son divisas operadas por agentes privados que permiten la transferencia de activos digitales

sin una regulacion concreta#! y sin registro de cuentas de proveniencia y recepcion de transacciones*2,

38 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599 (24, julio, 2000). Por la cual se expide el Cédigo Penal [en linea]. Diario
oficial. Julio, 2000. No. 44097. [Consultado: 5 de diciembre del, 2018]. Disponible en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=6388. Articulo 323. Lavado de activos.

3 FERNANDEZ, Daniel y MARTINEZ, Gorgonio. Ciberseguridad, ciberespacio y ciberdelincuencia. Pamplona: Editorial Thomson
Reuters Aranzadi, 2018. p. 206.

40 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Manual de balanza de pagos y posicion de inversion internacional. 6% ed. Washington
D.C.: Fondo Monetario Internacional, 2009. p. 46.

41 ARANGO, Carlos et al. Criptoactivos. Banco de la Republica. Documentos Técnicos o de Trabajo. 2018. p.1.

42 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 599, Op. Cit., articulo 323. Lavado de activos.
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Es necesario precisar que, en Colombia, tal como lo estable la Ley 31 de 199243 y el Cédigo de Comercio*4,
la Unica moneda reconocida es el peso — con un valor establecido conforme a las denominaciones
expuestas por el Banco de la Republica — “el cual se constituye en el Unico medio de pago de curso legal
con poder liberatorio ilimitado”#5. Recientemente, esta entidad bancaria establecié que las criptomonedas
no cuentan con equivalencias en la moneda local al no contar con un respaldo bancario; por lo tanto, no
pueden ser utilizadas como forma de pago“t. En este orden de ideas, las criptomonedas son medios
digitales de intercambio cuyo valor se fija de conformidad con monedas tradicionales y son utilizados como

forma de pago de diferentes productos y servicios, tanto licitos, como ilicitos4.

En la actualidad, existen diferentes monedas de este tipo, v.g., Bitcoin, Ethereum, Litecoin, Tether o
Blockchain, las cuales se diferencian por el manejo, la operacion y el tratamiento de datos relacionados
con transacciones, y el registro y validacion de cuentas que proporciona cada plataforma. Por ejemplo, el
Bitcoin4® cuenta con algunos protocolos de registro y transaccidén que permiten establecer e identificar a las
personas que manejen este tipo de divisas y algunos tipos de transacciones. Las monedas como Ethereum,
Litecoin o Tether no cuentan con regulacion alguna; ni siquiera los supervisores de las compafias tienen
conocimiento e informaciéon de las transacciones que se generan en la plataforma. De aqui, nace la
preocupacién y advertencia, tanto del Gobierno, como de las empresas, las cuales pueden llegar a sufrir,

posteriormente, consecuencias legales al ser investigadas.

43 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 31. (29, diciembre, 1992) Diario Oficial No. 40.707, de 4 de enero de 1993. Por
la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno para
sefalar el régimen de cambio internacional, para la expedicion de los Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del mismo, se determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra
el Banco y se dictan otras disposiciones. Articulo 8.

44 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 410. (27, marzo, 1971). Por el cual se expide el Cédigo de Comercio. Diario
oficial. Junio, 1971. No. 33339. Articulo 874.

45 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Op. Cit., p. 46.

46 BANCO DE LA REPUBLICA. Comunicado de prensa del 1 de abril de 2014 [en linea]. [Consultado: 2 de diciembre de 2018].
Disponible en: http://www.banrep.gov.co/es/node/35504. “El bitcoin tampoco es un activo que pueda ser considerado una divisa
debido a que no cuenta con el respaldo de los bancos centrales de otros paises. En consecuencia, no puede utilizarse para el pago
de las operaciones de qué trata el Régimen Cambiario expedido por la Junta Directiva del Banco de la Republica”.

47 FALIERO. Johanna. Criptomonedas: La nueva frontera regulatoria del derecho informéatico. Buenos Aires: Editorial Ad Hoc., 2017.
pp. 26-27.

48 ANTROPOULOS, Andreas. Mastering Bitcoin. Unlocking Digital Crytocurrencies. Sebastopol: O’ Reilly, 2015. p.61 “Bitcoin es un
monedero electronico compuesto por cadena de firmas diales, en lineas resumidas en un sistema de pago electronico basado en la
prueba criptogréfica. Las técnicas criptogréaficas se utilizan en él para proveerle seguridad a las transacciones y mantener el libro de
contabilidad distribuido”.
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El lavado de activos es un delito que tiene como fin encubrir el origen, la disposicién y la naturaleza de
diferentes productos provenientes de dinero ilicito e introducirlos al mercado legal#®. Esto ocasiona un
impacto econdémico perverso, ya que, al ser introducidos estos activos al transito legal, se alteran cuentas
del sistema financiero, se vulnera la libre competencia e, inclusive, se puede ocasionar una variacion del
valor de la moneda legals°. Ahora bien, por las caracteristicas de las criptomonedas — como el anonimato,
su medio instantaneo y global, velocidad, bajo costo y dificultad de seguimiento transaccional — se

convierten en un enorme atractivo para las organizaciones delictivass!.

De las particularidades mencionadas, el anonimato es la problemética mas alarmante en el uso de estas
divisas, pues brinda, a este tipo de organizaciones delictivas, una oportunidad para encubrir su dinero sin
dejar rastro alguno, ni del monto de la transaccion, ni de las cuentas de las que proviene el dinero. Tal
como lo establece Posada Maya, “[l]a cibercriminalidad (y su impunidad) se basa en actuaciones, incidentes

0 ataques amparados por el relativo anonimato que les provee la red a las personas”™s2.

lll.Propuesta de solucion

En este contexto, se puede afirmar que la regulacion va a tardar, porque la tecnologia avanza mas rapido
que la ley. Sin embargo, resulta necesaria, pues, en el conflicto entre la privacidad y el registro e
identificacién de transacciones, deben primar los programas de prevencion del lavado de activos. Lo
anterior debe partir del entendimiento de la complejidad del problema, pues, al ser un ciberdelitos3, existen
diferentes medidas criminales para retrasar o evadir la responsabilidad (como crear un rastro documental
falso para evitar su deteccidon)s4. Es tanta la preocupacién sobre el particular, que la Superintendencia

Financiera de Colombia se ha ocupado, expresamente, de la cuestién a través de una advertencia al

49 OLIVE, Ferré. Nuevas tendencias. Citado por: GARCIA CAVERO, Percy. El delito de lavado de activos. Madrid: Editorial B de F.,
2015. p.19.

50 GARCIA CAVERO, Percy. El delito de lavado de activos. Madrid: Editorial B de F. 2015. pp. 21-23.

51 FERNANDEZ, Daniel y MARTINEZ, Gorgonio. Op. cit., p. 206. “Las monedas virtuales han resultado ser una herramienta ideal para
el blanqueo de capitales por su disponibilidad global, la facilidad de acceso, el bajo coste, la velocidad de las transacciones
internacionales y la potencial ocultacion de la verdadera identidad de sus propietarios”.

52 POSADA MAYA, Ricardo. Los Cibercrimenes: Un nuevo paradigma de criminalidad. Editorial Ibafiez, 2017. p. 57.

53 POSADA. Ibid., pp. 18 y 23. Los ciberdelitos son aquellos en los que se transgreden diferentes niveles de seguridad de forma
enganosa, clandestina o arbitraria, mediante la desactivacion de las medidas electronicas existentes de las plataformas. Por su parte,
los delitos informaticos son conductas punibles tradicionales que se ejecutan a través de redes informaticas.

54 CAPARROS, Fabian. El delito de blanqueo de capitales. Valencia: Editorial Tirant, 1998. p. 142.
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publico en general en cuanto a que, al no estar regulado este medio virtual por el Estado colombiano, se
estaria comprometiendo, a propio riesgoss, el capital de quien decida invertir en este tipo de
criptomonedas56. Sin embargo, es importante destacar que no todas las criptomonedas carecen de
regulacion; en efecto, monedas como Blockchain®” prueban que este tipo de divisas pueden adherirse a

la economia tradicional y convertirse en un verdadero sistema financiero.

La propuesta de regulaciéon que se plantea no es descabellada y ha sido explorada por otros paises. Por
ejemplo, frente a las respuestas para la regulacion, Corea del Sur — como reaccion al problema en cuestion
— estableci6 un sistema que tiene como objetivo poner punto final a las cuentas anénimas. Este sistema
dispone de medidas como la asociacion de cuentas bancarias a las de las criptomonedas y el deber de las
plataformas de brindar informacion a las entidades bancarias de las operaciones realizadas, lo cual deja
deshabilitadas las cuentas que no satisfacen estos requisitoss.

En 2018, México aprobo la Ley FinTech para regular las instituciones de tecnologia financiera; con ella, se
garantiza la identificacion de las personas y se les impone el deber a las empresas de rendir cuentas acerca
de las operaciones efectuadas. Las consecuencias juridicas de incumplir estos requerimientos son

sanciones de elevadas sumas de dinero con respecto al valor defraudado®®.

55 En otras palabras, la persona que decida utilizar este tipo de divisas estaria actuando a propio riesgo. Esto es en el entendido de
que tiene conocimiento de la existencia de un peligro potencial; sin embargo, de manera consciente, no adopta las medidas de cuidado
necesarias para proteger sus bienes juridicos. Por esta razon, si llegase a existir un delito, la conducta podria, incluso, tenerse como
atipica. Ver: COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia SP1291-2018 Rad 49680. (25, abril, 2018). M.P. Luis Antonio
Hernandez Barbosa.

56 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Concepto 2017008234001 del 23 de febrero de 2017. Monedas virtuales,
Bitcoin, riesgos en su utilizacién. [en linea]. [Consultado: 2 de diciembre de 2018]. Disponible en
https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/Publicaciones/publicaciones/loadContenidoPublicacion/id/10088542/reAncha/1/c/00

57 POSADA MAYA. Op. cit., p. 59. “Blockchain: Una cadena de bloques que genera transacciones financieras agiles y garantiza la
seguridad mediante algoritmos criptograficos, pero que, a diferencia de las criptomonedas mencionadas anteriormente, permite
rastrear los intercambios y la identidad de los actores en la red”.

58 EFE. Corea del Sur comienza a regular criptomonedas [en linea]. En: Portafolio. Bogota. 30, enero, 2018. [Consultado: 2, diciembre,
2018]. Disponible en: https://www.portafolio.co/internacional/comienza-regulacion-de-criptomonedas-513742. El impacto econémico
que arrojé esta medida fue la caida del Bitcoin de 3% con respecto al délar, pues la reaccion bancaria fue asociarse sélo con
plataformas de intercambio locales reconocidas y no con pequefas casas de cambio previendo problemas reputacionales.

59 MEXICO. CONGRESO DE LA UNION. Ley DOF 09-03-2018. (9, marzo, 2018) Ley para regular las instituciones de tecnologia
financiera. Diario oficial de la Federacién. Marzo, 2018. No. 776.
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En el caso de Ecuador, la Asamblea Nacional prohibié el uso de Bitcoin y criptomonedas y aprob6 la
creacion de una moneda digital estatal dependiente del Banco Centralé®. En Colombia, se han tratado de
regular las criptomonedas mediante el Proyecto de Ley 028 de 2018. Sin embargo, algunas organizaciones
de la sociedad civil han expresado sus criticasé!, pues, a su parecer, distan del deber ser de su
reglamentacion. Ello, por cuanto lo que se pretende no es combatir sus caracteristicas negativas, sino
asignarles costos transaccionales a las operaciones realizadas, lo cual, en nuestra opinion, estaria en
contra de la filosofia misma de las criptomonedas, que es agilizar operaciones mercantiles de forma segura

a mercados sin intermediarios®2.

En conclusion, la regulacion es una medida que debe realizarse, pues resulta indispensable que el trafico
de estas divisas se convierta en un sistema regulado para asignarle credibilidad, crecimiento econémico y
seguridad, tanto a las personas, como a las empresas, para que utilicen este método de pago. Se debe
instar al Banco de la Republica a hacerlo o, de lo contrario, se deberia crear una institucion independiente
en donde se asocien las cuentas de estas monedas virtuales, que identifique a los usuarios y contenga su

respectivo historial de transacciones.

Seria irrisorio no asignarles impuesto alguno a las transacciones; por lo tanto, deben contar con un
gravamen especifico. Con base en las sanciones, se deben establecer condenas econdmicas a entidades
gue no cumplan con los requisitos que se determinen y, de igual forma, establecer consecuencias punitivas

a personas que eludan las medidas obligatorias del uso de criptomonedas.

Por ultimo, es preciso aclarar que, aunque sean reguladas, estas divisas continuarian conservando
diferencias con el peso digital en el entendido de que su valor seguiria siendo cambiante, y dependiente

de la oferta y la demanda. Aunque no cuenten con anonimato y se les asigne un ftributo, algunas

80 FALIERO. Op. Cit., p. 95.

61 DINERO. Polémica por proyecto de ley que regularia las criptomonedas [en linea]. En: Dinero. Bogota. 24, septiembre, 2018.
[Consultado: 2, diciembre, 2018]. Disponible en: https://www.dinero.com/pais/articulo/criticas-al-proyecto-de-ley-para-criptomonedas-
en-colombia/262388. Instituciones como la Federacién Colombiana de Software (Fedesoft), la asociaciéon Fintech y la Fundacion
BlockChain Colombia aseguran que el fin ultimo del proyecto de Ley no es otro que percibir impuestos a las transacciones y limitar el
acceso de las personas a las criptomonedas y no como su deber ser lo indica, que es arremeter contra sus caracteristicas que lo
hacen un mecanismo ideal para cometer delitos.

62 DINERO. ¢,Se atreven las empresas a invertir en criptomonedas? [en linea]. Bogota. En: Dinero. 3, mayo, 2018. [Consultado: 2,
diciembre, 2018]. Disponible en: https://www.dinero.com/internacional/articulo/inversion-de-las-empresas-en-criptomonedas/258066
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caracteristicas especiales — como la decodificacién criptogréafica®® — les proporciona velocidad, proteccion
y seguridad extra a las transacciones, asi como también transparencia en registros al no poder ser

modificadas ni revertidas las respectivas operaciones realizadas.
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